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Midsurile de probatiune: aspecte terminologice,
ratiunile reglementarii, perspectiva istoricd,
enumerare i clasificare

L.1. Aspecte terminologice

Prezentul demers de cercetare se cuvine sa inceapa prin a explica ce
inseamnad obiectul sau de studiu, cu alte cuvinte, cum se defineste institutia
masurilor de probatiune, dar si prin a lamuri perspectiva din care masurile de
probatiune vor fi studiate, anume perspectiva juridica executionald, una deo-
sebit de importanta pentru a se asigura eficienta politicilor penale ale statului.

De asemenea, pentru a avea o imagine completa asupra masurilor de
probatiune din perspectiva executionald, credem ca este important sa ne
preocupam si de studiul naturii juridice a masurilor de probatiune, dar si de
aflarea scopului acestora si de cercetarea functiilor prin intermediul carora
masurile de probatiune Incearcd sa-si atinga scopul pentru care au fost
edictate.

In aceasti sectiune de inceput vom realiza si o trecere in revisti a ma-
surilor de probatiune din dreptul romanesc, pentru a contura o directie bine
stabilita a studiului.

O L1.a. Definitia mdsurilor de probatiune

Demersul de a defini masurile de probatiune, in cadrul dreptului intern,
nu este unul tocmai lesnicios, deoarece legiuitorul national nu a dat o definitie
oficiala a institutiei (desi, in Expunerea de motive, care a insotit inaintarea la
Parlament a proiectului Noului Cod penal, se arata ca necesitatea reagezarii in
limite normale a tratamentului sanctionator a fost unul dintre factorii deter-
minanti ai adoptarii noii legislatii penale), 1a fel cum nici doctrina nu s-a preo-
cupat Indeajuns sa incadreze din punct de vedere teoretic trasaturile masu-
rilor de probatiune in limitele unui concept bine conturat.
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Deosebit de importante pentru Incercarea noastra de a defini masurile de
probatiune sunt demersurile autorilor romani! care s-au preocupat de cer-
cetarea alternativelor la pedepsele privative de libertate.

Unii autori? s-au preocupat a defini sistemul probatiunii din {ara noastra,
dar aceste definitii, desi ne sunt de ajutor in demersul de conturare a concep-
tului masurilor de probatiune, nu pot constitui o sursa suficientd, deoarece
sistemul probatiunii are o arie de cuprindere diferita de cea a masurilor de
probatiune.

Doctrina strdind are preocupdri mult mai vechi in ceea ce priveste proba-
tiunea ca institutie a dreptului penal. Unul dintre cei mai cunoscuti autori in
domeniu a ardtat ca notiunea de probatiune induce, din punct de vedere al
etimologiei literale, ideea de dovada, de testare, care este folositd si in alte
domenii decat cel al dreptului penal, cu acelasi inteles (de exemplu, in dreptul
muncii, un angajat Incepator se poate afla in perioada de proba, in care ii sunt
testate abilitatile, competentele necesare locului de munca respectiv, in care
trebuie sa dovedeasca daca este potrivit pentru acel post)3.

Cu toate cd, asa cum am aratat, Intre masurile de probatiune si proba-
tiunea sau sistemul probatiunii nu se poate pune semnul egalitatii, intre cele
doua concepte exista o stransa legatura, masurile de probatiune fiind alcatuite
din acele obligatii, restrictii, interdictii, sarcini care fac posibila supravegherea
persoanelor aflate sub autoritatea probatiunii. Cu alte cuvinte, am putea
spune ca masurile de probatiune sunt instrumentele, mijloacele prin care pro-
batiunea se aplica.

Nu trebuie sa punem semnul egalitdtii nici intre masurile de probatiune
si serviciul de probatiune, pentru ca, asa cum vom arata mai jos, chiar daca
una dintre atributiile functionale ale serviciului de probatiune este de a imple-
menta masuri de probatiune, aria de competenta functionala a acestuia este
mai Intinsa.

0 sursa importanta asupra careia ne-am indreptat atentia in Incercarea
de a defini masurile de probatiune a reprezentat-o documentele normative de
nivel international, care au avut ca obiect de reglementare probatiunea si
alternativele la pedepsele carcerale.

1 Dintre acestia 1i mentionam pe profesorul I. Chis, cu a sa lucrare, sugestiv intitulatd,
Pedepsele necarcerale ale secolului XXI si pe L. Coras, cu lucrarea Sanctiuni penale alternative
la pedeapsa inchisorii, ambele lucrari aparute in anul 2009.

2 G. Oancea, Probatiunea in Romania. Evaludri normative si sociologice, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 87.

3 R. Canton, Probation. Working with offenders, Ed. Routledge, New York, 2011.
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Astfel, un document deosebit de important este reprezentat de Recoman-
darea CM/Rec (2010)1 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre cu privire
la Regulile de Probatiune ale Consiliului Europei*. Acest act normativ defineste
probatiunea ca institutia care se referd la implementarea in comunitate a
sanctiunilor si mdsurilor definite de lege si impuse unui delincvent si care
include un sir de activitdti si interventii, care implicd supraveghere, indrumare
si asistentd ce are ca scop incluziunea sociald a delincventului, precum si contri-
buirea la siguranta comunitdtii.

Un alt document important pentru definirea masurilor de probatiune
este Decizia-cadru 2008/947/JAl a Consiliului din 27 noiembrie 2008, privind
aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul hotdrdrilor judecdtoresti
si al deciziilor de probatiune in vederea supravegherii mdsurilor de probatiune
si a sanctiunilor alternative. Dupa cum se poate observa din chiar titlul acestui
act normativ cu efecte asupra statelor membre ale Uniunii Europene, el are ca
obiect de reglementare, intre altele, mdsurile de probatiune.

La art. 2 par. 7 din Decizia-cadru 2008/947/JAl sunt definite expres md-
surile de probatiune ca obligatii si mdsuri de constrdngere impuse de o auto-
ritate competentd unei persoane fizice, in conformitate cu legislatia nationald a
statului de condamnare, in legdturd cu o condamnare cu suspendare, o condam-
nare cu amdnarea aplicdrii pedepsei sau o liberare conditionatd.

Un alt document international de o deosebita insemnatate este cel in care
sunt cuprinse Regulile minimale ale Natiunilor Unite pentru elaborarea unor
mdsuri neprivative de libertate, cunoscute ca Regulile de la TokyoS, care se
referd la probatiune ca la niste masuri neprivative de libertate, menite sa
realizeze un tratament al delincventilor in mediul deschis, in ideea evitarii
incarcerarii.

Tot la masuri penale a caror executare are loc in comunitate si a caror
punere in executare intra, ca reguld, in competenta serviciilor de probatiune,
se refera si Recomandarea R(92)16 a Comitetului de Ministri cdtre statele
membre referitoare la regulile europene asupra sanctiunilor aplicate in comu-
nitate®. Acest act normativ defineste notiunea de masuri aplicate in comuni-
tate, Impreund cu cea de sanctiuni aplicate Tn comunitate, ca sanctiuni si

4 Adoptata de catre Comitetul de Ministri la 20 ianuarie 2010, la cea de-a 1075
adunare a Vice-ministrilor.

5 Regulile de la Tokyo au fost adoptate in cea de-a 68-a sedintad plenard a Natiunilor
Unite, din 14 decembrie 1990.

6 Adoptata de catre Comitetul de Ministri la 19 octombrie 1992, cu ocazia celei de a
482-a reuniune a Delegatiilor de Ministri.



